
                                                                 

 

                                                    
                          ΤΕΒΑ/FEAD 

                                                             ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
                     Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους 

 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΟΥ Ε.Π.  ΕΠΙΣΙΤΙΣΤΙΚΗΣ Η/ΚΑΙ ΒΑΣΙΚΗΣ ΥΛΙΚΗΣ ΣΥΝΔΡΟΜΗΣ ( ΕΠ - Ε.Β.Υ.Σ) του ΤΕΒΑ. 
ΕΓΧΕΙΡΙΔΙΟ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ (ΣΔΕ) -- ( ΕΚΔΟΣΗ 2η   26.10. 2018, ΕΚΔΟΣΗ 1η 20.9.2016) 
 

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΔΙΙ_1  

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΡΟΟΔΟΥ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΠΡΑΞΕΩΝ 

1. Σκοπός 

Σκοπός της διαδικασίας, είναι η παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης των Πράξεων που 
χρηματοδοτούνται από το Ε.Π – Ε.Β.Υ.Σ του ΤΕΒΑ και η λήψη των απαιτούμενων μέτρων και 
ενεργειών για την υλοποίησή τους, με βάση την Απόφαση Ένταξης και τις αναληφθείσες 
νομικές δεσμεύσεις. 

Η διαδικασία αυτή εφαρμόζεται για κάθε Πράξη που είναι ενταγμένη στο Ε.Π – Ε.Β.Υ.Σ σε 
όλη τη διάρκεια υλοποίησης της. 

2. Πεδίο εφαρμογής  

Αφορά τη λειτουργία της Διαχειριστικής Αρχής όπως έχει προσδιοριστεί από το ΣΔΕ για το 
Ε.Π – Ε.Β.Υ.Σ του ΤΕΒΑ και αναφέρεται στην υπ’ Αριθμ. 604/24.04.2015 (Β΄ 770) Κοινή 
Υπουργική Απόφαση «Σύστημα Διαχείρισης, Αξιολόγησης, Παρακολούθησης και Ελέγχου 
ενεργειών που συγχρηματοδοτούνται από το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους 
Απόρους (Τ.Ε.Β.Α.)» (ΦΕΚ Β’ 770/30.04.2015), όπως ισχύει. 

3. Θεσμικό πλαίσιο 

 Κοινή Υπουργική Απόφαση 25576/3251/ 05.06.2015 Σύστασης της Αρχής 
Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Επισιτιστικής ή/και Βασικής Υλικής 
Συνδρομής του Ταμείου Ευρωπαϊκής Βοήθειας Απόρων (ΦΕΚ Β’ 1114/11.06.2015). 

 Η υπ' αρ. πρωτ. 16905/4347/10.05.2016 (1362 ΦΕΚ Β/2016) Απόφαση «Κανονισμός 
Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας και 
Ανθρώπινου Δυναμικού». 

4. Αρμοδιότητες 

Όπως έχει οριστεί στην υπ’ Αριθμ. 25576/3251/ 05.06.2015 Κοινή Υπουργική Απόφαση 
σύστασης της Αρχής Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Επισιτιστικής ή/και 
Βασικής Υλικής Συνδρομής του Ταμείου Ευρωπαϊκής Βοήθειας Απόρων (ΦΕΚ Β’ 
1114/11.06.2015), στην οποία ορίζεται η Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος και οι 
αρμοδιότητες αυτής, η Μονάδα Β’: Παρακολούθησης και Διαχείρισης Πράξεων της Δ.Α. 
έχει στην αρμοδιότητά της την παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης των 
Συγχρηματοδοτούμενων Πράξεων και παράλληλα μεριμνά για την υλοποίηση τους με βάση 
την Απόφαση Ένταξης και τις αναληφθείσες Νομικές Δεσμεύσεις, καθώς και για τη 
συμμόρφωση τους με τους ισχύοντες Ενωσιακούς και Εθνικούς κανόνες καθ’ όλη την 
περίοδο της υλοποίησής τους.  

Η Μονάδα Β’: 

(α) Παρακολουθεί συστηματικά το χρονοδιάγραμμα και την πορεία υλοποίησης των 
Συγχρηματοδοτούμενων Πράξεων. 

(β) Εντοπίζει προβλήματα κατά τη διάρκεια υλοποίησης των Πράξεων και μεριμνά για την 
έγκαιρη επίλυσή τους. 
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(γ) Διενεργεί Διοικητικές Επαληθεύσεις προκειμένου να επιβεβαιωθεί η παράδοση των 
συγχρηματοδοτούμενων προϊόντων και υπηρεσιών και η πραγματική πραγματοποίηση των 
δαπανών που δηλώνουν οι Δικαιούχοι καθώς και η συμμόρφωση των Πράξεων προς τους 
εθνικούς και ενωσιακούς κανόνες.  

(δ) Επαληθεύει μέσω ΟΠΣ τα Δελτία Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης & Υποχρεώσεων 
Πράξης που υποβάλλουν οι Δικαιούχοι. 

 (ε) Παρακολουθεί τους Δικαιούχους σχετικά με την τήρηση των υποχρεώσεων που έχουν 
αναλάβει, την πορεία των Πράξεων που εκτελούν, τις υποχρεώσεις για τη δημοσιότητα, την 
τήρηση χωριστού λογιστικού συστήματος ή επαρκούς λογιστικής κωδικοποίησης, για όλες 
τις συναλλαγές που αφορούν στην Πράξη. 

(στ) Μεριμνά για την έκδοση της Απόφασης Ολοκλήρωσης της Πράξης. 

 

5. Περιγραφή 

Η παρακολούθηση των Πράξεων είναι συνεχής και συνθετική και συντελείται μέσω των 
περισσότερων διαδικασιών του παρόντος εγχειριδίου.  

Ωστόσο, με την παρούσα Διαδικασία ΔΙΙ_1 επιδιώκεται μέσω: 

α) της επεξεργασίας στοιχείων της Πράξης που προηγούνται της ανάληψης των νομικών 
δεσμεύσεων του συνόλου των υποέργων της ή και αφορούν στην πορεία υλοποίησής 
τους, και  

β) των αποτελεσμάτων κυρίως των διαδικασιών διοικητικής και επιτόπιας επαλήθευσης 
ή και των επιθεωρήσεων / ελέγχων που διενεργήθηκαν στην Πράξη από άλλα ελεγκτικά 
όργανα,  

η απόκτηση βεβαιότητας από τη Δ.Α για την απρόσκοπτη υλοποίηση και ολοκλήρωση της 
Πράξης και την επίτευξη των στόχων της ή και την απόκτηση γνώσης των προβλημάτων που 
ανακύπτουν κατά την υλοποίησή της, προκειμένου έγκαιρα να αναληφθούν τα κατάλληλα 
διορθωτικά μέτρα που θα επιτρέψουν την ολοκλήρωση της. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Δ.Α παρακολουθεί την πορεία υλοποίησης των Πράξεων, ως εξής: 

5.1 Ενημέρωση του Δελτίου Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης & Υποχρεώσεων Πράξης 

Ο Δικαιούχος, μετά την έκδοση της Απόφασης Ένταξης, υποχρεούται στην παροχή συνεχούς 
πληροφόρησης σχετικά με την εξέλιξη των ενεργειών ωρίμανσης ανά υποέργο ή ανά πράξη 
ανάλογα τη φύση της ενέργειας και των απαιτήσεων παρακολούθησης (τις οποίες δήλωσε 
αρχικά στο Τεχνικό Δελτίο Πράξης -έντυπο Ε.Ι.1_3 κατά την υποβολή της Πρότασής του), 
που είναι απαραίτητες για την έναρξη της υλοποίησης ή και την ολοκλήρωση της Πράξης. 

Η ενημέρωση της εξέλιξης των ενεργειών ωρίμανσης διενεργείται με τη συμπλήρωση στο 
ΟΠΣ του τυποποιημένου εντύπου Ε.ΙΙ.1_1: «Δελτίο Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης & 
Υποχρεώσεων Πράξης», στο οποίο, πέραν των κοινών με το ΤΔΠ στοιχείων, 
περιλαμβάνονται και στοιχεία που αφορούν στα προβλήματα και στις εμπλοκές που 
δύνανται να παρουσιαστούν κατά την εκτέλεση των ενεργειών ωρίμανσης. 
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Ο Δικαιούχος ενημερώνει το Δελτίο Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης κάθε φορά που αυτό 
ζητείται από τη Διαχειριστική Αρχή ή κάθε φορά που μία ενέργεια: 

 αλλάζει στάδιο, 

 δεν επιτυγχάνεται εντός της προβλεπόμενης χρονικής προθεσμίας, προκειμένου να 
δηλωθεί η νέα εκτιμώμενη ημερομηνία ολοκλήρωσης της, παρουσιάζεται 
πρόβλημα ή εμπλοκή στην υλοποίησή της. 

 
Η ενημέρωση της προόδου των ενεργειών ωρίμανσης αποτελεί εργαλείο 
παρακολούθησης της υλοποίησης των Πράξεων και συμβάλλει στην εξαγωγή 
συμπερασμάτων ως προς: 

 το χρόνο υλοποίησης των επιμέρους σταδίων των ενεργειών ωρίμανσης, 

 το συνολικό χρόνο για την ολοκλήρωση των ενεργειών αυτών, 

 το συνολικό χρόνο που απαιτείται για την ολοκλήρωση των υποέργων και της 
πράξης. 

 

5.2 Παρακολούθηση στοιχείων Προόδου Πράξης  

i. Εξέλιξη Ενεργειών Ωρίμανσης & Υποχρεώσεων Πράξης 

Η Μονάδα Β΄ παρακολουθεί την εξέλιξη των ενεργειών ωρίμανσης και υποχρεώσεων 
Πράξης, όπως αυτή αποτυπώνεται στο «Δελτίο Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης & 
Υποχρεώσεων Πράξης», προκειμένου να αποκτήσει γνώση και να διαμορφώσει μία πλήρη 
εικόνα σχετικά με την εξέλιξη του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της Πράξης και 
τον χρόνο που απαιτείται για την ολοκλήρωσή της. 

ii. Αποτελέσματα Διοικητικών και Επιτόπιων Επαληθεύσεων  

Τα αποτελέσματα των Διοικητικών Επαληθεύσεων των δαπανών των υποέργων της Πράξης 
και της εκτέλεσης του αντίστοιχου φυσικού αντικειμένου, καθώς και των Επιτόπιων 
Επαληθεύσεων που δύναται να έχουν διενεργηθεί στην Πράξη αποτελούν επιπλέον 
στοιχεία που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη, προκειμένου να εξάγονται ασφαλή 
συμπεράσματα ως προς την πρόοδο της Πράξης, τα προβλήματα που δύναται να 
ανακύψουν και των διορθωτικών μέτρων που θα πρέπει να ληφθούν. 

iii. Αποτελέσματα επιθεωρήσεων και ελέγχων άλλων εθνικών και ενωσιακών ελεγκτικών 
οργάνων 

Πορίσματα επιθεωρήσεων και ελέγχων άλλων εθνικών ή και ενωσιακών ελεγκτικών 
οργάνων που έχουν διενεργηθεί στην Πράξη, ιδιαίτερα αυτά που αφορούν σε συστάσεις 
προς το Δικαιούχο αποτελούν επιπλέον στοιχεία για την παρακολούθηση της Πράξης. 

iv. Επικοινωνία Δ.Α με Δικαιούχο 

Το αρμόδιο στέλεχος της Μονάδας Β’, υπεύθυνο για την παρακολούθηση του έργου, 
επικοινωνεί σε τακτική βάση με τον Δικαιούχο προκειμένου να διαμορφώσει γνώμη για την 
πρόοδο του έργου.  
Στο πλαίσιο επικοινωνίας ενημερώνεται σχετικά με: 

 την πρόοδο του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του έργου,  

 τυχόν μεταβολές στο χρονοδιάγραμμα υλοποίησής του,  

 τις ενέργειες του Δικαιούχου για την υλοποίησή του έργου, 
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 τυχόν προβλήματα που εντοπίζει ο Δικαιούχος κατά τη διάρκεια υλοποίησης του 
έργου 

 αναζήτηση περαιτέρω πληροφορίες / διευκρινίσεις σχετικά με την υλοποίηση 
της Πράξης ή και την υποβολή συμπληρωματικών στοιχείων, ώστε να 
διαμορφώσει πλήρη γνώμη για την πρόοδό της. 

Η Δ.Α δύναται να καλέσει το Δικαιούχο σε τεχνικές συναντήσεις με αντικείμενο την πρόοδο 
υλοποίησης της Πράξης, την αντιμετώπιση ενδεχόμενων προβλημάτων ή και εμπλοκών που 
προκύπτουν κατά την υλοποίησή της αλλά και την υποστήριξη του Δικαιούχου στην 
υλοποίηση διορθωτικών μέτρων. 

v. Παρακολούθηση μέσω ηλεκτρονικών συστημάτων 

Η Μονάδα Β’ παρακολουθεί την υλοποίηση των Πράξεων μέσω: 

 όλων τα δελτίων ΟΠΣ και ιδίως των ΔΔΔ, 

  του λογισμικού παρακολούθησης αποθεμάτων αποθήκης, 

  του λογισμικού παρακολούθησης  συνοδευτικών μέτρων 

 

(γ) Επιτόπια επαλήθευση στην έδρα του Δικαιούχου ή/και στην Πράξη 

Προκειμένου η Διαχειριστική Αρχή να μπορεί να διαμορφώσει τεκμηριωμένη άποψη 
σχετικά με την πρόοδο του έργου και εφόσον κρίνεται σκόπιμο η Μονάδα Β’ 
συνεπικουρεί τη Μονάδα Γ’ σε Επιτόπια Επαλήθευση.  

 

5.3 Αξιολόγηση στοιχείων προόδου Πράξης 

Η Μονάδα Β’ λαμβάνοντας υπόψη: 

 το περιεχόμενο του Τεχνικού Δελτίου Πράξης και τους όρους της Απόφασης 
Ένταξης, των Τεχνικών Δελτίων Υποέργων και των αντίστοιχων νομικών 
δεσμεύσεων, 

 την εξέλιξη των ενεργειών ωρίμανσης και των προβλημάτων / εμπλοκών που 
ενδεχόμενα παρουσιάζονται κατά την υλοποίησή τους, 

 τις δαπάνες που έχουν δηλωθεί και τα αποτελέσματα των Διοικητικών 
Επαληθεύσεων, 

 τα αποτελέσματα των Επιτόπιων Επαληθεύσεων και τυχόν επιθεωρήσεων και 
ελέγχων από άλλες αρχές, 

 τα στοιχεία που προέκυψαν από την επικοινωνία με το Δικαιούχο. 

 τα στοιχεία που αντλεί από τα ηλεκτρονικά συστήματα τα οποία παρακολουθεί 
Εξετάζει και αξιολογεί την: 

 πρόοδο ανάληψης των νομικών δεσμεύσεων,  

 τυχόν αποκλίσεις από τις προγραμματισθείσες ενέργειες εξέλιξης των 
υποέργων, 

 ρεαλιστικότητα των προβλέψεων προόδου φυσικού και οικονομικού 
αντικειμένου της πράξης, της τήρησης του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης, 
της ολοκλήρωσης της Πράξης και της επίτευξης των στόχων – δεικτών της, 
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Στην περίπτωση που διαπιστώνονται καθυστερήσεις στην υλοποίηση της πράξης, η Δ.Α 
δύναται να προτείνει τη λήψη διορθωτικών μέτρων. 
Εφόσον, προτείνονται διορθωτικά μέτρα, η Δ.Α αποτυπώνει τα αποτελέσματα της 
αξιολόγησης μαζί με τα διορθωτικά μέτρα στο Έντυπο Ε.ΙΙ.1_2: Δελτίο Παρακολούθησης – 
Αξιολόγησης Προόδου Πράξης. Το Δελτίο Παρακολούθησης – Αξιολόγησης Προόδου 
Πράξης συμπληρώνεται στο ΟΠΣ και εφόσον περιλαμβάνει διορθωτικά μέτρα κοινοποιείται 
στον Δικαιούχο της Πράξης.  

 

5.4  Θέση της Πράξης σε καθεστώς επιτήρησης 

Όταν κατά την αξιολόγηση προόδου της Πράξης διαπιστωθούν αποκλίσεις από τους όρους 
της Απόφασης Ένταξης ή παρουσιάζονται µη αιτιολογημένες καθυστερήσεις του χρονικού 
προγραμματισμού της υλοποίησης, η ∆.Α δύναται να θέσει την Πράξη σε καθεστώς 
επιτήρησης ή και να προβεί στην ανάκληση της Απόφασης Ένταξής της χωρίς να απαιτείται 
συμφωνία του Δικαιούχου. 

Μία Πράξη τίθεται σε καθεστώς επιτήρησης µε απόφαση της ∆.Α, στην οποία 
προσδιορίζονται οι λόγοι της επιτήρησης και καθορίζονται διορθωτικά μέτρα και περίοδος 
συμμόρφωσης του Δικαιούχου (Έντυπο Ε.ΙΙ.1_3 : Απόφαση Επιτήρησης Πράξης).  

Στην περίπτωση που ο Δικαιούχος δεν υλοποιήσει τα απαιτούμενα διορθωτικά μέτρα εντός 
της περιόδου συμμόρφωσης, η Απόφαση Ένταξης της Πράξης ανακαλείται, σύμφωνα µε τα 
οριζόμενα στη Διαδικασία ΙΙ_12: «Ανάκληση Απόφασης Ένταξης». 

Εφόσον, οι αποκλίσεις κρίνονται αιτιολογημένες και δεν οφείλονται σε υπαιτιότητα του 
Δικαιούχου (π.χ. αναστολή της υλοποίησης της πράξης εξαιτίας διοικητικών ή δικαστικών 
εμπλοκών ή λόγω ανωτέρας βίας) η ∆.Α προτείνει διορθωτικές ενέργειες και υποστηρίζει το 
Δικαιούχο για την υλοποίησή τους. 

Η ∆.Α δύναται να προβεί στην ανάκληση της Απόφασης Ένταξης της Πράξης και στις 
παρακάτω περιπτώσεις: 

i. Υπέρβαση του χρονοδιαγράμματος ολοκλήρωσης των υποέργων προπαρασκευαστικών 
ενεργειών της πράξης (εφόσον υπάρχουν τέτοια) 

Σε περίπτωση υπέρβασης του χρόνου ολοκλήρωσης των υποέργων προπαρασκευαστικών 
ενεργειών, όπως αυτός ορίζεται στην Απόφαση Ένταξης της Πράξης, η ∆.Α δύναται να 
εισηγείται στον αρμόδιο Γενικό Γραμματέα την ανάκληση της Απόφασης Ένταξης της 
πράξης.  

ii. Υπέρβαση του χρονοδιαγράμματος ανάληψης της πρώτης κύριας νομικής δέσμευσης της 
πράξης 

Εάν, ο Δικαιούχος υπερβεί τον προβλεπόμενο στην Απόφαση Ένταξης χρόνο ανάληψης της 
πρώτης κύριας δέσμευσης κατά 50%, η ∆.Α δύναται να απευθύνει στο Δικαιούχο 
προειδοποιητική επιστολή, προκειμένου να τον ενημερώσει σχετικά µε την εν λόγω 
υπέρβαση, τις διορθωτικές ενέργειες που θα πρέπει να υλοποιήσει και το χρονικό 
διάστημα εντός του οποίου θα πρέπει αυτές να ολοκληρωθούν, καθώς και για τις συνέπειες 
περαιτέρω υπέρβασης. 
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Η χρονική υπέρβαση του 50% υπολογίζεται επί του χρόνου που μεσολαβεί από την 
ημερομηνία έκδοσης της Απόφασης Ένταξης της Πράξης και την ημερομηνία ανάληψης της 
πρώτης νομικής δέσμευσης του κύριου υποέργου, όπως αυτή προσδιορίζεται στην 
Απόφαση Ένταξης της Πράξης. 

Στην περίπτωση που ο Δικαιούχος δεν προβεί στην ανάληψη της νομικής δέσμευσης εντός 
προθεσμίας τριών (3) μηνών από την ημερομηνία κοινοποίησης της προειδοποιητικής 
επιστολής, η ∆.Α προβαίνει στην ανάκληση της Απόφασης Ένταξης της Πράξης και στη 
διαγραφή της από τη ΣΑ του Π∆Ε.  

 

6. Σχετικά  Έντυπα 

 

Κωδικός Περιγραφή 

Ε.ΙΙ.1_1 Δελτίο Προόδου Ενεργειών Ωρίμανσης & Υποχρεώσεων Πράξης 

Ε.ΙΙ.1_2 Δελτίο Παρακολούθησης και Αξιολόγησης Προόδου Πράξης 

Ε.ΙΙ.1_3 Απόφαση Επιτήρησης Πράξης 

 

7. Διάγραμμα ροής 
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